إدارة الاوقاف الإسلافية 
وإلنجربة السعوديه 


کٹ هقدو 
مرا وفلف الأول ف المملكة العربية المعودية 
الذي فنخلمه جامعة أم القوى 
جالذداون مع وزاوة الشؤون الإ د لإمية وال وذلف والد وة والإوشاد 
و مكذ المكرمة عام 2۲١‏ اه 


اعداد 
أ.د عبدالرحمن الضحيان 
الأستاذ بكلية الدعوة / فرع جامعة الإمام بالمدينة المنورة ١١٤٠ه‏ 


اتد 

القافلة تسير ولا موقع للمتأحرين» هكذا سنة الله تبارك وتعالى في حلقه وشؤوهم... 

من حلال فصول هذا البحث تأكد لي أن الأوقاف الإسلامية كانت ولا ترال وستظل إن شاء اله 
تعالى قي المقدمة مؤسسة لخدمة الأمة قي جميع شو وما ... لذا فإن على الحكومات وبالتحديد وزارات 
الأوقاف القيام بواحب إعادة دور الأوقاف في الحياة الإسلامية» لأن المستقبل للإسلام ثم للأوقاف بأمر 
الله تبارك وتعالى.. 

إن نظار الوقضف وهم المديرون والمسؤولون عن تطور الأوقاف ومساير ها للتطورات الإدارية 
والتقنية» ينبغي اختيارهم وتعليمهم وتدريبهم ومن معهم من الموظفين لكي يقودوا شؤون الأوقاف 
لمواكبة التطورات الحديثة قي شؤون الإدارة... 

لا بد للأوقاف من دماء حديدة غيورة متعلمة متدربة» تشعر بالمسؤولية» تقية ورعة تؤمن بأهمية دور 
الأوقاف في الحتمع الإسلامي وتؤمن بأن الإدارة هي العجلة الي تصل بال ركب إلى هدفه ومراده لذا لا 
بد من تعزيز دور الإدارة قي الأوقاف لكي تواكب التطلعات المستقبلة إن شاء الله. 

يتكون هذا الببحث من خمسة فصول تم الت ركيز فيها على العملية الإدارية وأميتها للأرقاف وإلى 
أسس إدارة الأوقاف من منظور معاصر وكذلك الحديت عن ناظر الوقف والعاملين معه وأهمية حسنن 
احتيارهم وتعليمهم وتدرييهم لإدارة الأوقاف بكفاءة... 

ولا بد من المراقبة من قبل الناظر ثم المتابعة والرقابة عليه وعلى من معه لكي يستقيم أمر الأوقاف 
ويزداد عطاؤها. 

وتم طرح التجربة السعودية منذ عهد مؤسس الدولة السعودية الثالئة املك عبدالعزيز رمه الله نم 
تحربة الوزارة المحتصة بالأرقاف وكذلك الحديث عن التنظيم الإداري لو كالة الأوقاف» ورسم خحريطة 
تنظيمية من واقع المعلومات. 

والله الموفق. 
المدينة المنورة/ عبدالر من الضحیان ٠٤۲١/٥/۲۱‏ ه 


-Aد-‎ 


الفص ال ول 
لوقاف والعمليات الإدارية 


¥ 


عهید 

من المؤ كد أن كل ناظر وقف(مدير) يسعى إلى ما هو أفضل ق إدارته للوقف تحقيقا لشرط الراقفى 
خير يؤدى إلى اخحتاحين ... 

ومن هذا المنطلق فإن على النظار والمديرين المشرفين على الأوقاف الخيرية الأهلية أو الحكومية» 
يحب عليهم معرفة العمليات الإدارية والعمل على تطبيقها في إداراتمم للأوقاف لكي يتحقق النفح ممن 
هذا العمل الخيري. 

ما العمليات الإدارية ؟“ 

هناك شبه إجماع على أن كل مدير ومسؤول مهما كان موقعه من الخريطة التنظيمية قي الإدارة 
يقوم بأربع عمليات يتم من خلاها إنحاز العمل وهي: 

- الرقابة الإدارية. 


اللإاشارة إل أن عملية تحتاج إلى العمليات الأح ى لذافإفهشار 
مج ا ر a‏ حر 


2 تراحع كتب الإدارة ومنها: د/ عبدالرحمن الضحيان الإدارة والحكم قي الإسلام ط٤‏ جدة دار العلم ١٤١۸‏ 
ص ١١۸-٠١‏ . د/ سعيد عبدالمنعم الحكيم» الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم المعساصرة 
القاهرة» دار الفکر ٩٦۱۹۷٠م.‏ 


إن المدف من ربط أعمال المديرين( النظار ) بالعمليات الإدارية هو التأكيد على أهمية الإدارة 
يؤدوا أعمالمم بالطرق الصحيحة وهذا بدوره يؤدي إلى جحاح موارد الأوقاف واستثمارها والذي يعود 
ريعه إلى مؤسسات الحتمع والمستفيدين من ريع الأوقاف بشكل عام ... فيتحقق البر والخير قي الجتمع 
الملسلم . 

وفيما يلي نشير إلى كل عملية من العمليات الإإدارية وأهميتها للأرقاف بصفة عامة وللنظار بصفة 
خحاصة: 


الأول/ التخطيط الإداري:- 


هناك إجماع على أن التخطيط الإداري هو العملية الأولى الي يحب أن يقوم بها كل مدير لإناز 
عمله. 

تعريف العخطيط: ما يضعه الناظررالمدي) من أهداف ضمن برنامج زمي تي الحاضر لتحقيق النتائج 
ف زمن حدد ف المستقبلء أي أنه حسر بين الحاضر والمستقبل. 

ومن التعريف السابق للتحطيط فإن على المسؤول عن الأوقاف رسم ووضع خطة ها يجب أن يكون 
من أعمال لتحقيق أهداف الأوقاف كما نص عليها موقفوهاء لأن: شرط الواقف كنص الشرع طالما 
آنه شرط مشرو ع. 

قصور الأحل من شهر إلى سنة. 

وسيط الأحل من سنة إلى ٠‏ سنوات. 

طويل الأحل من ٠‏ سنوات إلى ٠١‏ سنة. 


ولكن إجمالا بعكن وضع الخطط ضمن فترة قصيرة الأحل وضمن متوسطة الأحل نظرا لا نتوقعه من 
حاحة المستفيدين .إلى ريع الأوقاف حلا تلك الفترات. 

ما سبق يتأكد أهمية الإدارة بشكل عام والتخحطيط بشكل حاص لكل ناظر وقف وأن التط طط 
تسيء وتضر بالأوقاف والنظار وبذلك يتأثر الحتاج إلى ريع الأوقاف بسبب عدم التخطيط الإداري. 
التافن/ التنظيم الإداري:- 


التنطيم هو العملية الثانية من العمليات الإدارية الأربع بإجماع علماء الإدارة وله أهمية قصوى قي 
عموم الإدارة لأن نجاح التنظيم يعي نجاح الإدارة . 
تعريف التنظيم: هو تحديد المهام لكل وظيفة ثم توزيعها على العاملين حسب التخحصص والقدرات. 
ويعكن القول بأن التنظيم هو: وضع الموظف المناسب ي العمل المناسب. 
إن الأو قاف بحاجة ماسة إلى هذا المفهوم الإداري الحديث وجاصة الأرقاف ذات الحجم الكبير 
وذات الأموال الكثيرة والمشروعات الكبيرة.. 
لذا فإن نظار الأوقاف عليهم بعد تحديد الأهداف ووضع الخطط حسب الزمن المحدد القيام بتوزيع 
العمل على الموظفين حسب القدرات والتخحصص لكي تتحقق النتائج والمحرحات المطلوبة من العمل 
الإداري» والمؤ كد أن المدير الناحح هو الذي يعطي التنظيم الإداري الاهتمام الكبير فيسعى إلى تحقيق 
ضوابط التنظيم الإداري الي يو كدها مفكرو الإصلاح الإداري المعاصرون وهي: 
.١‏ تقسيم العمل: لا بد من تقسيم العمل ووضع تصنيف وتوصيف لكل وظيفة ثم تعيين الموظف 
بناء على ذلك. 
۲. تكافۇ السلطة والمسؤولية: لا بد من منح السلطات للموظف بقدر ما عليه من مسؤوليات» 
وبذلك يستطيع العمل والإنتاج ثم الحاسبة على نتائج تلك الأعمال بقول أحسنت أو أسأت. 
۳. التفويض: الضابط الثالث للتنظيم» ويتحقق بإعطاء الموظف الصلاحيات والتفريض للقيام ا 


من قبل الرئيس ويتحقق ذلك بوحود الثقة وعدم الشك بين الرئيس والمرؤوس. 


—~AA- 


.٤‏ للمرونة: وتعن مسايرة الإدارة للظروف الزمانية والمكانية ما دامت هناك مصلحة للعم| 
ه. تحديث الإجحراءات والوسائل: ويعي إدخحال كل مبدع حديد من الأفكار والأحهزة لتحقيسق 
أهداف العمل. 
الغالث/ التو جيه الإداري:- 
لتو جيه الإداري مقام كبير قي كل إدارة» لن تحقيق التر جيه وتطبیق أدواته كما جب» يعي بجاح 
تعريف التوجيه: هو فن وقدرة المدير على الأحذ بأيدي من تحت إمرته لتحقيق التتائج المطلوبة من 
العاملين» وذلك من حلال التطبيق الصحيح للأهداف. 
طرق تطبيق التوجيه: يستطيع كل مدير(ناظر الوقف) تطبيق التوحيه الإداري من خلال طرق عدة 


منها: 


الاتصال في مكتب الرئيس أو تي حالة الاحتماعات بواسطة شخوص المدير إلى الميدان العملي نم 
التوحيه المباشر لمسيرة العمل والآلات... وهذه تعتبر وسيلة توحيه ورقابة ميدانية ... لتحقيق 
التعليمات وتطبيقها ... 

هذه الوسائل وغيرها تسجل للمدير أو عليه حقدار نجحاحها أو فشلها في تطبيق ثم تحقيق النشائج 
المطلوبة من العمل والعاملين الذين تحت إشرافه . 
لتحقيق التطبيق الصحيح الحقق للأهداف ومنها: 

الحوافر: وتعي ما يقدمه المدير من مؤثرات تدفع بالمرؤوس إلى تحقيق نتائج أفضل» وتنقسم الحوافز 


الكلمة المشجعة والخطاب المكتوب والشهادات التقديرية. 

الحوافر المادية: وهذه تعتمد أيضا على معرفة الرئيس لنفسية المرؤوسين ثم تحقيق هذه الحوافز ومن 
ذلك المكافأة المادية المؤقتة أو الدائمة أو العلاوة... 

التدريب: من الأدوات الهمة لإبقاء الموظف ق عمله تحسين وضعه قي وظيفته ويتحقق ذلك 
بالتدريب وإتقان العمل عن طريق الدراسة والدورات التدريبية أو نما يفيد الموظف والوظيفة. 


الرابعح/ الرقابة الإدارية:- 


تحتل الرقابة الإدارية المرتبة الرابعة من حيث التسلسل قي العمليات الإدارية» وهي صمام الأمان 
لحميع العمليات الأربع ونعي بذلك أما المانع والحامي للإدارة من جميع أنواع الفساد الإداري الداحلي 
والخارحي» لذا اهتمت يع دول العا لم بالرقابة وتقويتها بشريا بأحسن الموظفين وآليا بأحسن الأحهزة 
لكي تؤدي دورها ... 

تعريف الرقابة الإدارية: ما يقوم به المدير(الناظر) من متابعة وتحقق من أن العمل والعمال يسيرون 
لحقيق الأهداف كما حطط ونظم ووجه خاء ومن المصطلحات المرادفة للرقابة: التفتيش والمتابعمة 
والمراقبة. 


أنواع الرقابة الإدارية 


لا بد لناظر الأوقاف أن يتعرف على جيع أنواع الرقابة والعمل على تطبيقها حى يحمي الوقف من 
هيع أنواع الفساد ثم حمق الأهداف المطلوب تقيقها. 

وهناك ثلاثة أنواع من الرقابة الإدارية هي: 

(i‏ الرقابة الذاتية: وتعن مراقبة الوظف لنفسه بنفسه حوفا من الله تعالی الذي يعلم السر وأحفى» 


وهذا النوع في الإدارة الإسلامية أهم الأنواع لأنه وازع ديي. 


4. - 


ب) الرقابة الداخلية: وهي رقابة المدير(الناظ على من تحت إمرته(عماله) مباشرة ويتمم ذلك 
بالتابعة والمراقبة لأعماهم كما وجههم. 


جم الرقابة الخارجية: وهي رقابة الأحهزة الي تخصصها الدولة للمراقبة والمتابعة على جميع 
الأحهزة الأحرى ق الدولة ومن ذلك في المملكة: 

.١‏ هيعئة الرقابة والتحقيق: للرقابة الإدأرية. 

.٣‏ ديران المراقبة العامة: للرقابة المالية. 

۳. ديوان المظام: لدفع ورفع الظلم عن الموظف أو عن الجهاز الإداري. 

>. المباحث الإدارية: لمنع ظهور أنواع الفساد الإداري وتفشيها بين الموظفين. 

والرقابة تتم من خلال مرحلتين ها: 

الرقابة السابقة: وذلك من خلال ما يصدره المديررالناظر) من تعليمات للعاملين. 

الرقابة اللاحقة: وذلك بالمتابعة والتحقق من تطبيق التعليمات السابقة... 

وهكذا نحد أن الرقابة الإدارية ها دور عظيم في انتظام العمليات الإدارية وسلامة الحهاز الإداري 
والقوى البشرية من الفساد الإداري.. 

وهذا حت للرقابة الإدارية أن نسميها الحصن الحصين والسور الأمين والعين الساهرة للحفاظ على 
الإدارة ق كل دولة من دول اجتمع الدولي وتنظيماته المختلفة. 

نما سبق تتأ كد المكانة الهمة للعمليات الإدارية لنجاح الأوقاف ق إدارة شؤ وما الداحلية وعلاقها 
با لمؤسسات الأحرى قي ايحتمع.. أن نجاح الأوقاف يتحقق بقدرة نظارها على المعرفة العلمية م التطبيق 
العملي ذه العمليات الإدارية.. 


الفصل الثانى 
إدارة اوقتاف 


e 


تمهید 


لكي يعود الدور الرائد القيادي للأرقاف كما كان قي كل الحالات» لا بد من الأخحسذ والعمل 
بالأسس والأساليب والأدوات الإدارية الحديثة الي تساعد الأوقاف على العودة الموعودة للمزيد من 
العطاء المثمر الذي يتمناه موقفو الأوقاف لكي يكون رصيدا لهم قي آخحرتمم» والذي يتمناه كل غيور أن 
تأحذ الأوقاف نصيبها من كل حديد وحديث في عام الإدارة العاصرة وتقنياقا حى تعمل وتنتتج 
لصاح الأمة. 

كما نتمى من المسوؤولين عن الأوقاف في العا لم الإسلامي أن يرتقوا ذا المصدر الهم من مصادر 
العطاء والبر والخير في الأمةء ولكي يتحقق ذلك نؤ كد أنه لا بد من مسايرة التطورات الإدارية والتقنية 
وإدحاها في الإدارة الوقفية وأن ذلك خيار لا بد منه حي تصبح الأوقاف جهازا فاعلا مشمسرا منتحا 
كما كان عبر أدوار الحضارة الإإسلامية... 

ولا بد - ونحن نتكلم على أهمية تطوير الإدارة الوقفية - من الإشارة إلى أهمية التنمية والاستثمار 
في الأوقاف وأن ذلك عامل مهم من عوامل التطوير والتحديث للإدارة ال سوف تنشط من عقا لما 
للمزيد من التنمية والاستثمار نما يؤدي إلى حركة نشاط متبادلة بين التنمية والاستثمار والإدارة» يعود 
حيرها للأوقاف والمستفيدين منه. 

ويشور أحد الباحثين الاقتصاديين إلى هذا الترابط الهم بين الإدارة والاستتمار فيقول: 

... فإذا انتقلنا إلى بعض خحصائص إدارة الأوقاف نرى أن الأوقاف عموما مكلفة مهام تقدع 


خحدمات دينية للمجتمع ... والإشراف على أماكن العبادة ورعاية المؤسسات الوقفية ... وهذه أمور 


© د. أنس الزرقاء الوسائل الحديثة للتمويل والاستتمار» ضمن كتاب ندوة إدارة وتثمير متلكات الأوقاف» حدة 
. البنك الإسلامي للتنمية ٤٠١‏ ١ه‏ صض١٠۸٠.‏ 


تتطلب قدرا لا يستهان به من العمل والإدارة ... وهذا يعن أن افتقار الأرقاف إلى الأحهزة الإدارية 


والاستشمارية الكافية يؤثر قي أنواع الاستشمار والصيغة الى بمكن للأوقاف التفكير في الدحول فيها.. 

وينهي د. الزرقا الرأي بقوله: 

إن الإدارة الوقفية عموما تتصف بصغر عدد الأحهرة الإدارية وقلة إمكاناتها. 

ونقول تعليقا على هذا الأمر: إن الأوقاف لكي تواكب العصر والتطور لا بد امن الحركة 
المتجددة القوية المنظمة الحاملة لكل الأسس الإدارية الحديثة» كما أن الحكم على أن اؤ سسات الوقفية 
تتصف بصغر الحجم قول فيه نظر لأن هناك مؤسسات وقفية كبرى تدار من قبل مقات الأشخاص ف 
محختلف المناصب الإدارية وهناك كثرر من احالس الإدارية الى تضع الأسس التشريعية وق الوقت نفسه 
تتابع العملية الإدارية التنفيذية لا فيه مصلحة الوقف والموقوف عليهم ... 


سس إدارة الأوفقاف 

إن الناظر الذي يراقب الله تعالى ويخافه خحوفا وطمعا ... سوف يسعى حاهدا إلى تلمس السبل 
الصحيحة لإدارة الوقف وسوف يطور نفسه ومن معه من القوى البشرية علما وتدريبا على أحسدث 
العلوم والوسائل الى تنقل الأوقاف إلى المقدمة والريادة الإدارية» وسبق أن تحدثنا عن وجحوب معرفة 
الناظر للعمليات الإدارية: التحطيط» والتنظيم» والتوحيه» والرقابة للارتقاء بإدارته وبالعساملين معه 
لتحقيق الأهداف النبيلة من الأرقاف. 

وقد تناول أحد الباحثين من منظور معاصر طريقة إدارة الأوقاف الإسلامية بطريقة معاصرة تشتمل 
على الأسلوب الحديث للمؤسسات باعتبار الأوقاف مؤسسة حيرية في خحدمة البجتمع وما أشار إليه 
الباحث المذكور: 


١)إدارة‏ الأوقاف تتألف من: 


( الناظرر المدير العام‎ ٠ 


q4 


0 جحلس الإدارة. 

9 جعية عمومية. 

وهذا التقسيم هو المعمول به تي المنظمات والمؤسسات الإدارية وجب ألا تستثئ منها إدارة 
الأوقاف. 

وقد توسع الباحث في وضع الشروط الي يراهاء وهي جيدة ومتعارف عليها في عام الإدارة حيسث 

الناظر: هو المدير العام للوقف .ويشترط فيه أن يكون متمتعا بالق القوع والأمانة والسيرة الحسنة 
والخبرة والدراية بالشؤون الإدارية وللمالية الضرورية لأداء مهمته ... 

غارس الناظر.. ويدير أعمال الوقف اليومية ما فيه الخير له ويعين موظفيه ويعمل على المحافظة على 

يتكون من مسة أشخاص تنتخبهم الحمعية العمومية» بختار المجلس من بين أعضائه رئيسا لمدة هس 
سنوات يكون هو الناظرء ويساعد مجلس الإدارة الناظر فى إدارة الوقف... 

الجمعية العمومية: واقترح الباحث أن تكون من تلاثين عضوا من ذوي الخبرة والدين. 
الإدارة وتراقب أداءه وأداء التاظر ... 

وكما أشرنا أن هذه المبادئ الإدارية الحديثة وتكوين احالس يحب أن تأحذ ها الأوقاف في الدول 
الإأسلامية لتطوير شؤوها الإدارية والمالية قي الارتقاء بالاو قاف وريعها ندم ةة الستفيدين وامجتمع 
الإسلامي مع التذ كير والتأكيد على أن المستقبل للإسلام والأوقاف واحدة من مؤسساته الى يجب أن 
تساير هذا المستقبل المشرق إن شاء الله تعالى. 


وتناول باحث آخحر تحت عنوان: - أسس إدارة الوقف - جلة من الوظائف الي يقوم ها الناظر قي 


إدارته للوقف وهي باحتصار: 

تنفيذ شرط الواقف: وذلك التراما بالقاعدة الفقهية "شرط الواقف كنص الشرع" ما دام أنه شرط 
مشروع ولكن بتطور الزمان والأحوال أصبح للناظر حراز مخالفة ذلك لما فيه مصلحة للواقف وللوقف 

عمارة الوقض: وهذا أبرز أعمال الناظر وججلس الإدارة ... لأن عمارته تؤدي إلى استمرار الانتفاع 

زراعة أرض الوقف: يقوم الناظر بكل حهد لاستغلال الأراضي الموقوفة بزراعتها لما فيه مصلحة 
الوقف والموقوف عليهم. 

بناء مدشآت الوقف لتأحيرها: على الناظر تحويل الأراضي الزراعية غير المشمرة إلى أراض اسستثمارية 
والبناء عليها تم تأحيرها ... 

تغيير معام الوقف: ويتحقق ذلك بامصلحة المؤ كدة قي التغيير ومن ذلك تحويل متزل قدم إلى عمارة 
فيها عدة أدوار تستشمر وتؤجر بأضعاف قيمة المنزل فيزيد الريع للمستفيدين.. 

الدفاع عن حقوق الوقف والحفاظ عليه: وهذه وظيفة مهمة ينبغي على الناظر وججلس الإإدارة القيام 
ها أمام الغير من الأفراد أو الإدارات الحكومية لإثبات كل حق للوقف ودفع كل ضرر عنه. 

إجارة الوقف: وهذه وظيفة من وظائف الناظر لا بد من القيام ا نظرا لأصلحة الرقف والمستفيدين 
منه كما أن لإحارة الوقف مصلحة للمجتمع ومؤسساته حيث توفر الأماكن هذا الغرض... 

أداء ديون الوقف: على الناظر وجحلس الإدارة تخليص الوقف من كل الديرن لمترتبة عليه ويتم 
ذلك من الإيرادات(الريع) وجب إعطاء تسديد الديون أولوية على كل شأن حي على المستحقين. 

أداء حقوق المستحقين قي الوقف: من المهمات الرئيسة للناظر إعطاء اللستحقين لريع الوقسف 
استحقاقهم دون تأخير» وتحويل هذا الحق إلى حساباتمم أو الاتصال مم للاستلام العاحل دون تأخير.. 
ه. نزيه مادء أساليب استمار الأوقاف وأسس إدارها. أحاث ندوة» نحو دور تنموي للوقف. وزارة الأوقاف 
الكويتية ٤٠۳‏ اه ص۳٣۷١.‏ 


ت ۹ — 


وليس كما هو مشاهد الآن من تأخر بعض النظار في تسليم تلك الحقوق ... 

إبدال الوقف واستبداله: قد يرى الناظر أن من المصلحة إبدال الوقف: أي بيع الموقوف لشراء عين 
أحرى بدهاء أو يرى استبداها أي بيع العين بأحرى تكون وقفا بدلا عنهاء على أن يتحقق في الإبدال 
والاستبدال المصلحة المتوحاة من زيادة قي الريع لمصلحة الوقف والموقوف عليهم ... وبذلك يتحقسسق 
المدف الخيري من الأوقاف. 

هذه الوظائف الإدارية العشر وغيررها الي يقوم ها الناظر وججلس الإدارة ثل معظم العمل الإداري 
المطلوب إخازه للوقف ولذا على الناظر ومن معه من الموظفين القيام بمذه الوظائف خير قيام. 


الفصل الثالث 
ناضمر الوقف 


ا 


عھید 

إن جميع الكتابات الي تناولت الأوقاف أولت الحديث عن الناظر(المدير العام) عناية كبيرة وفصلت 
ا لحقوق والواحبات والشروط الواحب توافرها في الناظر» وذلك نظرا للأعمية القصوى والدور العظيسم 
الذي يؤديه الناظر قي الأوقاف.. كما تحدث جيع الأئمة والفقهاء عن هذا الدور من منظور فقهي . 
کما نشیر إلى ما يحب عمله لناظر الوقف العاصر من معرفة جيدة للعمليات الإإدارية والاستثمارية حي 
يحشق الوقضف رسالته الإنسانية الخيرية قي رعاية أفراد الحتمع وبمخاصة ذوو الحاحات الخاصة . 
عندما يكون الناظر من العلماء والفقهاء والأتقياء . 

ناظر الوقف: هر المدير أو المتولي أو القيم أو الناظر الذي يقوم بالإدارة والإشراف على جيع شؤون 
إدارية حختلفة ... 

وهذا التعريف ما يقوم به الناظر يبرز أهمية الاختيار وتوافر الصفات المميزة للاحتيار ثم وضع 
الشروط الي تؤهله هذا المنصب الإإداري المهم حدا قي مؤسسة رائدة من مؤسسات اجحتمع الإسلامي. 
الأوقاف دورها الحضاري كما كانت . 

أول ناظر وأول ناظرة: 


تسجل وئائق الأوقاف وأدبياتما أن أول من نظر ف الأوقاف أي عين من يقوم على أوقاففه» هو 


سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عنه. 

وأول ناظرة هي / أم المؤمنين حفصة بنت عمر - رضي الله عنها - زوجة الني صلسى الله عليه 
وسلم» عندما کتب ها والدها عمر كما ذکره أبو داود ق سننه ما نصه ختصرا: 

"بسم الله الرحمن الرحيم» هذا ما أوصى به عبد الله عمر أمير المؤمنين .... تليه حفصة ما عاشت غم 
توليه ذا الرأي من أهلها أن لا يماع ولا يشترى .... " 

وهذه شهادة هذا الخليفة الراشد الذي كان له أوليات كثيرة قي السياسة والإدارة الإسلامية ومنها 
هذا النموذج من التكليف الإداري حيث حعل ناظرا يقوم على الأوقاف الي ت ركها صدقة حارية.. 

كما أن الناظر هو العقل المدبر والحافظ غمذه الصدقةء لذا فإن الحق كل الحق قي التشدد في اخحتيار 
الناظر دينا وسل وكا وأمانة وخوفا من الله وغيرها من الصفات الى يجب أن يتحلى مها كل مدير في كل 
موقع من الإدارة ومن ذلك ناظر الأوقاف والعاملون معه.. 

إن هذه المعاني المهمة والشروط اللازمة في شخصية ناظر الوقف لا يحدها زمان ولا مكان بل هسي 
شروط كل زمان ومكان لأن الناظر حارس أمين وقدوة حسنة. 

يؤ كد هذه المعان الملك محمد الخامس - رحه الله في قوله": وليس الناظر إلا الحارس الأمين 
على الشيء المحبس فإذا كانت الشريعة تطالبه بصيانة مقولاته الخاصة» فإها بالأحرى تطالبه بصيانة 
مقولات الحبسين الذين حعلوها وقفا على مصلحة العباد من طلبة العلم والقائمين بشعائر الدين 
والمعوزين والفقراء وعابري السبيل 

ونظرا لحساسية العمل ني نطارة الأوقاف - كما هو قي القضاء - فإن هناك من تنح عن هذا 


أ. محمد بن عبدالعزيز بن عبدال الوقف في الفكر الإسلامي» وزارة الأوقاف بالغرب ٤١١‏ ١ه.‏ وانظر 
التلمساني كتاب تخريج الدلالات السمعية ... القاهرة وزارة الأوقاف» ٤١١‏ ١ه‏ ص۷۲ء. 

د. سليمان الطماوي» عمر بن الخطاب وأصول السياسة والإدارة الحديثة» دراسة مقارنة ط۲ القاهرة دار الفكر 
العربي ١۹۷١‏ (جميع الكتاب). 

بنعبدالله» مرحع سابق ص۹٠‏ ۲ من خحطاب الملك حمد الخامس عناسبة تسليم الظهائر إلى النظار الحدد يوم 
0/7/۹ 


۹۸A 


العمل حوفا وحشية من الخطاً الجسيم مدا : كان لا يرشح لناظر الوقف غير الموثوق بدینه وأمانتشه 
وعدله المتيقن تيقظه» واقتداره وضبطه وحزمه» من الأئمة الأعلام وعلية القوم» المشهورين تانة الدين» 
والسلوك المستقيم وم يكن لأحد منهم الاستبداد بشيء» وإن كان من أهل النظر العام والنفوذ التام بل 
لا بد من الرحو ع لقضاة العدل والخضو ع أمام القوانين الشرعية والضوابط الوقفية ونما سجله فكر 
الأرقاف الإسلامية: أن الإمام النوري(ت: ٠۷٦‏ هم لا يأكل من فواكه دمشق طوال حياته لأن 
أكثر بساتينها أوقاف قد اعتدى عليها الظالمون.. فهو يترفع عن أكل رة مأحوذة بل ومسروقة من 
أصحايما الحقيقيين. 


نظارة الأرقاف للکبار والعلماء: 

لقد أشرف على الأوقاف خلال أدوار الحضارة الإسلامية عدد من العلماء والفقهاء الشهود مم 
بالسمعة الطيبة وبالعلم والتراهة ومن هولاء": 

القريزي: صاحب الاطط المشهورة» فقد تولى منصب ناظر الوقف بالإضافة إلى مهام شرعية 
أخحرى.. 


ابن حلدون: شغل منصب ناظر وقف .عمدرسة صر عتمس ال أقامها املك اللظفر رکن الدين بیډر س 
عام ۹۷۱ ھ. 


ابن النفيس: كان ناظر الأيتام وقد أنشاً دار الحديث النفيسية. 
الحافظ بن حجر: شغل منصب ناظر الوقف. 
الشيخ عبدالله الشرقاوي(ت:۲۲۷١ه)‏ شيخ الأزهر حيث تولى نظارة بجحموعة من الأوقاف. 


هذه نماذج من أسماء العلماء المشهورين اخترناهم للدلالة على أن منصب الناظر مهم لذا فإن ممن 
يترلى هذا المنصب يجب أن يكرن متصفا بصفات الإداري المسلم الصا التقي» لأن عمل الناظر يعد 


بنعبدالل مرجع سابق صض‌۲۳۷. 
© المرجع السابق ص۷٤٤‏ . 
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بنعبدالله» المرجحع السابق ص۷ه٥؟۲.‏ 


عملا قياديا لا بد من توافر الصفات القيادية من منظور إسلامي ومن أهم هذه الصفات للناظر ما 
یل (: 

الشوری فيما فيه خير الوقف والشوریى كل خير.. 

القدوة الحسنة» يجب أن يكون الناظر قدوة حسنة للعاملين معه لإ نجاز أعمال الوقف . 

العدل» فالناظر يحب أن يكون عادلا قي كل أعمال الوقف. 

العقلية المنظمة» وهذه صفة قيادية إدارية وتعي وحوب الأحذ بكل حديد في النظيم الإداري لما فيه 
مصلحة الوقف. 

الأحذ بالأسلوب العلمي» لكي تنجح مشروعات الأوقاف وتواكب العصر لا بد من الأحذ بكل 
حديد تي الإدارة يؤدي إلى نتائج مثمرة للأوقاف وبخاصة الأساليب والأدوات العلمية الي تطور 

الشروط المطلوبة في ناظر الو قف : 

هناك شروط جمع عليها وأحرى حختلف حوها نظرا للأدلة أو الظروف الزمانية والمكانية لذا فإننا 
نشير إ الا إلى الشروط المهمة حدا دون التفاصيل أو الآراء الفقهية في كل شرط ومن هذه الشروط ما 
يلي: 


الإسلام: ولا سيما إذا كان الموقوف عليه فردا مسلما أو الحهة إسلامية مثل المساحد.. 
العقل: لا بد أن يكون الناظر عاقلا ميرا غير فاسد الرأي.. 
البلو غ: لا بد أن يكون الناظر بالغا لأن الصغير لا يتصرف ف أمواله ومن باب أولى أموال غيره.. 


)٤‏ الكفاية: وهي القدرة والتمكن وأن يكون قويا أميناء والمعرفة التامة لإدارة الوقف وخاصة أمام 
القضاة والمىسۇولين.. 


0 د. عبدالر من الضحيان» الإدارة والحكم في الإسلام ط٤‏ جدة دار العلم ٤۱۸‏ ۱ه ص .٠٦۷-٠١١‏ 
انظر: وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد السعودية ص ٠٠-١۹‏ بنعبدالله مرجع سابق 
ص٩ ٠۲۹۸-۲۹‏ والبنك الإسلامي للتنمية» أداة وتشمرر تمتلکات الأوقاف ط۲ جدة ٤۱٤٥‏ اه صض۲۰۹. 


سو وا 


عزل الناظر: 

إن الشروط الي يجب أن تتوافر قي الناظر تستدعي الوقوف باهتمام مذه الوظيفة المهمة حدا واليّ 
أرى ألا يتولاها إلا صالح ورع تقي قوي أمين يخاف الله تبارك وتعالى ويستشعر رقابته عليه تي السسر 
والعلن [ يعلم حائنة الأعين وما تخفي الصدور ]. 

ونسجل بعض أسباب عزل الناظر كما نراها ويراها غيرناء إذا توفرت وظهرت في الناظر 
واستدعت عزله» ومن هذه الأسباب ما يلي: 

أن يزول أي شرط من الشروط الى أهلته لأن يكون ناظرا للوقف. 

امرض الذي يقعده عن مباشرة أمور الوقف والتوقف عن تنميته. 

إذا ثبت عليه ما يخالف الشرع من سلوك أو تصرف مثل تناول الخمر.. 

إذا تبعت خيانة الناظر للرقف حین لو کان الخائن الواقف نفسه. 

إذا ارتكب عملا موجبا للعزل شرعا. 

للواقف حق عزل الناظر مطلقا بسبب أو بدون سبب لأن الناظر وكيل عن الراقف وللواقف حق 
عزل ال وكيل.. 

هذه الأسباب وغيرها إذا نفذت وعمل ها سوف يكون للأوقاف قائمون ومديرون ونظطار 
حريصون على مصلحة الوقف والموقف والمستفيدين من الوقف. والحقيقة أن الحرم والضبط والمراقبة 
والمتابعة الشديدة على الأوقاف بصغة عامة والنظار بصفة حاصة أمر مهم يحمي الوقف وما يقدمه من 
عطاء حضاري للمجتمعات الإسلامية.. 

العناية بالناظر واختياره: 

ما سبق يتضح أن إدارة الأوقاف تحتاج إلى أشخاص موهلين لقيادة الأوقاف قي زمن العلم والإدارة 
والتقدم التقي وهذا يعن معرفة الناظر لكل حديد مفيد قي عام الإدارة والاتصالات لكي تواكب 


البنك الإسامي للتنمية» مرحع سابق ص٤‏ ١۲ء‏ وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف.. السعودية» مرجسع سابق 
صا . 
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الأوقاف ذلك الحديد فتعطي الحتمع كل مفيد. 

يؤ كد هذه المعان المهمة قي حسن اختيار الناظر والاعتناء به أحد المسوؤولين بقوله(: 

كان ناظر الوقف قي ماضينا عالما متمكنا ومن أهل الفضل والصلاح والتقوى والكفاءة والدراية 
واليقظة والفطنة» وكان الملوك(المغاربة) يخرصرن على تعيينه بظهير شرف يظهر قدره ومكانته ويفرض 
احترامه" 

تم يشير المدغري إلى الصورة المعتمة الى تحولت إليها أحوال النظار فيقول: "ثم تدنت أحوال النظ ا 
حي أصبحوا من الأعوان العاديين للادارة وتقلصت سلطاهم حي أصبحرا عبارة عن قباض للأكرية 
مراقبین للمسابحد.. وهذا خحطأً فادح وعیب قاد ح.. لا بد للنظار من العلم والصلاح.. وتزویدهسم 
بوسائل العمل المتوافرة ف الإدارات ال ركرية.. " 

هذه الصورة قد تكون متكررة تي عدد من الجتمعات الإسلامية.. لذا فالدعرة جادة لاحتيار النظار 
من ذوي الكفاءة والكفاية والتقوى والعلم من الذين يراقبون أنفسهم قبل مراقبة الآحرين عليهم.. 

حقوق الناظر مقابل إدارة الوقف: 

الأحرة ھی ساس حقه الذي يأخحذه مقابل عمله في الوقف. 

رالأساس في إعطاء الأجرة من صاحب الوقف للناظر حسب الشروط والعقرد بينهما. . 

ولكن إذا م يتم ذلك فإن القاضي يعطي الناظر راتبا حسب المثل وذلك من ريع الوقف.. 

وهناك رأي آحر يقول إن إدارة الأرقاف من الأعمال العامة الي تقوم ها الدولة لذا فإن الناظر 
الحميع وبخاصة ذوو الاجحة الذين تقوم بشۇوهم الدولة.. لذا فأجرة الناظر من الدولة مقابل ما تقدمه 
الأوقاف من مساشمات . 
د. عبدالکبیر المدغري» مرجع سابق ص۰ .٤4۹۱-٤۹‏ 


۹ , 


وناظر الأحباس ققد حرى العمل أن له تفرض أحرة الل 
لذا فإن حقرق الناظر حسب الظروف والرمان والمكان» فقد تكون: 
من ريع الوقف وبخاصة إذا قرر ذلك الموقف. 


۲( أو من بيت الال بناء على أجحرة المثل ويقرر ذلك القاضي. 


بنعبدالله» مرجع سابق» ص۷٦ ٤۷۱-٤‏ .۔ 


~~ 


الفصل الرابع 
الرقابة على الأوقاف 


و 


گهید 


تحتل الرقابة الإدارية مكانا بارزا في عام الإدارة لدى جيع الدول ق ايحتمع الدولي لذا عكن القول: 
أعطي رقابة قوية أعطك إصلاحا إداريا. 

ذلك أن الرقابة القوية هي الحصن للمنيع والعين الساهرة ضد كل أنواع الفساد الإداري» ولهذا 
تحرص جيع دول العا م والمنظمات الدولية والمؤسسات والش ركات على اختيار القادة الأكفاء الأقوياء 
الأمناء للعمل قي أحهزة الرقابة كما توفر الإمكانات المادية والتقنية والأحهزة الحديثة الي تعين الرقاببة 
على أداء مهماتما اللهمة.. 

والحديث عن الرقابة الإدارية ليس بجديد بل هو قلع قدم الإنسان بعد تشعب الحياة وظهور 
عمليات التعامل البشري من بيع وشراء وتملك ثم ظهور المؤسسات والمنظمات والدول.. 

ويلاحظ الدارس لللإدارة أن الرقابة الإدارية تحتل موقعا مهما حدا في الخريطة التنظيمية سراء قي 
الإدارة العامة(الحكومية) أو إدارة الأعمال(القطاع الخاص) فالمسؤول الأول عن حهاز الرقابة الإدارية 
نحده يتبع رئيس الدولة أو رئيس النطقة مباشرة وهذا وضع طبيعي حدا تقتضيه نوعية المهام الي يقوم ها 
حهاز الرقابة وتكفي الإشارة إلى أنه ا لحصن الذي بنع انيار الحهاز بسبب كشفه للفساد ثم مكافحته.. 

كما أن الرقابة الإدارية بأقسامها الثلائة: 

الرقابة الذاتية: وتعن مراقبة الموظض(الناظر) لنفسه بنفسه خوفا من الله تعالى وأن ذلك يكون في 
الرقابة الإدارية والمالية وبين جيع الموظفين العاملين مع الناظر الذي عثل رأس الم الإداري في كل 
جهاز الوقف.. 

الرقابة الداخلية: مراقبة الناظر على موظفيه العاملين معه. 


£ »س 


الرقابة الخارجية: رقابة الأحهزة الي تضعها الدولة لمراقبة جميع الأجهرة للعمل بالتعليمات الإدارية 
والمالية.. ومنها: متابعة أعمال ناظر الوقف والعاملين معه. 


فا ٠ة‏ قا 

عمر الفاروق والرقابة'. 

لسيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عنه فكر إداري إسلامي فاق به غيره من حكام الدنيا وكان تبر 
ویراقب اُصحابه لیری مدی فهمهم ودرایتهم ومن ثم یتم تکلیفهم بالعمل. 
بالشخرص المباشر إلى الشخص المختص واهاز المطلوب رقابته . 

سأل الخليفة الراشد عمر رضي الله عنه من حوله قائلا: 

أرأيتم إذا استعملت عليكم خير من أعلم ثم أمرته بالعدل أكنت قضيت ما علي ؟ قالوا: نعم» قال 
لا حي انظر قي عمله أعمل عا أمرته ام لا ؟ 

وهذا مثل عظيم لعظم الرقابة الذاتية والداخلية وا لوف من الله تعالى لدى الخليفة الراشد عر 
رضي الله عنه وهو في هذا مثل وقدوة حسنة لكل ناظر وقف تي كل زمان ومكان حيث وحوب خافة 
الله تعالى فى كل شأن وفي شأن الأوقاف أشد وأعظم.. 

الماوردي والرقابة على الأوقاف. 

لالإمام الماوردي(٤ ٤٠١-۳٠‏ هم فكر قضائي إداري وسياسي متميز» فقد تناول في مؤلفاته 
المتميزة معظم ما يحتاج إليه دارس السياسة والإدارة والقضاء» ونذكر هنا كتابه الممير: الأحكام 
من خلال حديثه عن الرقابة والمتابعة من قبل ديوان المظام. 

حيث يرى الإمام الماوردي أن ناظر المظا م له حق المتابعة والمراقبة على أعمال نظار الأرقاف وجحاء 


بنعبدالله مرحع سابق ص۲۰۲ . 


© الماوردي» الأحكام السلطانية والولايات الدينية» بیروت دار الکتاب العربي ۰۸٤۱١ه‏ ص١١٠‏ وانظر 
د.الضحيانء الإدارة والحكم ٿي الا سلام» الفكر والتطبیق ط٤‏ مرجع سابق» ص ٤۰١-۲۲۹‏ ۲. 


سن »چ ۹س 


ذلك تحت عنوان: 

مشارفة(مراقبة) الوقرف: وهي نوعان: عامة وحاصة. 

وتتم الرقابة عليها كالتالم(بتصرف): 

الأوقاف العامة: وتتم متابعتها(تصفحها) لكي يجريها على شروط واقفهاء إذا عرف ذلك من أحد 
ثلائة أوجحه: 

- من دواوين الحكام المندوبين لحراسة الأحكام والدواوين الشخصية فولاء الحكام. 

- من دواوين السلطنة أي السجلات الرسمية للدولة. 

- من كتب فيها قدعة متأكد من صحتها. . 

الوقاف الخاصة: فمن حق رئيس ديوان المظا م وقاضي المظا لم النظر والمتابعة والمراقبة إذا حاء تظلم 
أهلها عند التناز ع ... 

وهكذا جد أن الإمام الماوردي قد أعطى قاضي المظا م حق التفتيش والراقبة على ناظر الأوقاف 
ولكن ضمن ضوابط الشرع الحكيم. 
رقابة القضاة على الأرقاف: 

للقضاة دور كبير تي كل ججتمع إسلامي بوصفهم القائمين على بسط العدل بين أفراد الجتمسع 
ومؤسساته وحذا يعدهم الشرع ولي أمر من لا ولي له» کما آم الشخصيات الحترمة المقدمة المقدرة من 
لدن الأمير إلى الغفير.. 

وقي محال الأوقاف فإن صاحب الوقف له حق تعيين الناظر وله المراقبة فالمتابعة عليه. 

وقي حالة عدم تعيين صاحب الوقف للناظر فإن الشر ع يعطي الحق للقاضي بتعيين الناظر تم مراقبة 
عمله ومتابعة من قبل القاضي ونظرا لأن القضاة لديهم تخصصهم الشرعي المعلوم فإنه قد تظهر بعض 


الملاحظات على عملهم الرقابي والإشران والإداري على الأوقاف وبالذات على النظار الذين ينقصهم 
المحرفة الإدارية والمالية في هذا الشأن مما سبب الكئير من تأحر إدارة واستثمار الأوقاف.. 


E 


يقول أحد الباحثين ني مثل هذه امعان ما يلي'. "... ويلاحظ أن القضاة قلما يككرن لديهم 
الخبرات اللازمة ف الرقابة والإدارة ... وبالتالي فإن ما يمارسونه من إشراف قلما يكون فعالا أو مؤثرا 
ويخاصة ما يتعلق بالكفاءة الفبية الإإدارية وأساليب اتاد القرارات»› ووسائل التنفيذ وقضايا التخحط _ط 

وقد ادى عدم تخصص القضاة في الرقابة والإشراف على إدارة الأوقاف. 

إلى تغاضيهم عن الكثير من الفساد تي إدارة الأموال الوقفية.. مع تعاظم حصة الناظر.. بعالا 
يتناسب مع أغراض الوقف ولا إرادة الواقف.. ' 
صادقة إلى قيام أجهرة متخحصصة للادارة والرقابة على الأوقاف. 
الجهود السعودية في الرقابة على الأوقاف 

من المعلوم أن الأرقاف ف الداحل تحت نظارة وزير الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعرةوالإرش لد 
لذا فإن وكالة الوزارة لشوون الأوقاف تشرف مباشرة على رقابة ومتابعة شؤون الأوقاف في الداحل. 

ولحذا فإن شعبة مراقبة الأرقاف هي ضمن الإدارة العامة لأملاك الأوقاف حيث تقوم هذه الشعبة 
بالرقابة الإدارية وفيما يلي بعض مهام هذه الشعبة. 

- حهاية أعيان الأوقاف من الاعتداء.. 

- القيام بجولات على أراضي الأوقاف وأعياها للتأكد من سلامتها. 

- تلقي بلاغات الفرو ع عن التعديات على الأوقاف غم متابعة إزالة هذه التعديات.. 


وهذا العمل الإداري يعد من الأسباب الرئيسة الي تحمي الأوقاف من الدحول قي متاهات الفساد 


د منذر قحض» مرجع سابق صض‌۲۹۷-۲۹۳. 


وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد» مرجع سابق ص١أ١٠.‏ 


~۹ ۷ 


الإإداري بسبب ضعفض الرقابة الإدارية والماليةء لذا فإن وجحود شعبة متحصصة داحل الوزارة للقيام 
بالتفتيش والراقبة والمتابعة يعطي الأمل والطمأنينة إلى أن مال الأوقاف وإدارتما لن يتسرب إليها 
الفساد.. 

الخاجة إلى الرقابة الخحازمة: 


اذا الدعوة إلى الرقابة الحازمة ؟؟ 

الحواب لأن هناك هجمة شرسة ضد الأوقاف من كل حائب» ومن صور ذلك حاولة زر ع الفسلد 
بكل صوره قي هيع أحهرة الأوقاف ولأن الرقابة كما أشرنا سابقا هي الحصن والعين الساهرة 
للمحافظة على جميع معطيات وخرحات العمليات الإدارية. 

هذا حاءت الدعوة إلى الرقابة الحازمة ضد الفساد بجميع صوره» ونعي هنا بالرقابة كل من الرقابة 

فالداحلية تتم من قبل الناظر مباشرة على من يعملون معه» والخارحية تتم من قبل أجهزة الرقابة 
الإدارية على الناظر ومن معه مثل هيمة الرقابة والتحقيق ومن قبل أحهزة الرقابة المالية مثل ديوان المراقبة 
العامة قي المملكة العربية السعودية.. 

ولا شك أن السمعة غير الطيبة الي تلصق .ععظم نظار الأوقاف والعاملين معهم مثل هدر الأمرال 
للنظار مع الثمرة الطيبة للأوقاف.. 

ويؤ كد هذه امعان أحد الباحثين فیقول(: 

تحتاج إدارة الوقف إلى رقابة دقيقة تعوض عن الساحة المفقودة بين منافع المديرين ومصلحة الوقف 
لذا فالحاحة ماسة إلى نوعين من الرقابة: 


)١‏ الرقابة الشعبية الحلية: الى يقوم ما جحلس الال الوقفى أو جمعيته العمومية. 


© د منڈر قحضف» مرجع سابق صض‌۳۱۸-۳۱۷. 


سا ۾ ۹س 


۲) رقابة حكومية متخصصة: تقوم ها أحهزة متحصصة للرقابة المالية والإدارية كما أشرنا إلى 
ذلك سابقا.. 

وی كد أحد الباحثين أهمية الصرامة والضرب بشدة على المفسدين قي دائرة الأوقاف فيقول': 

".. نؤ كد أن التساهل في الضرب على أيدي المفسدين يودي إلى التسيب والفوضى ويشحع 
الوظفين على الاحراف» ويلحق بأملاك الأوقاف ومصالحها أضرارا". 

ولكي يتحقق ذلك لا بد من رقابة حازمة صارمة ضد جميع صور الفساد الإداري من النظطار 
والموظفين والمستفيدين من الأوقاف وهنا يأ دور حهاز المباحت الإدارية الذي بجح في كبح ماح 
الفساد الإداري بين الموظفين.. 
إدارة أوقاف المستشفيات: 

تسجل الحضارة الإسلامية للأرقاف دورا عظيما في محال إمداد المستشفيات(البيمارستان) والب 

هذا توفرت أوقاف كثيرة ذات أموال كثيرة وجخاصة للطب وعلومه ولرحاله وطلابه.. 

وقد كان لناظر الوقف في المستشفى مكانة كبيرة تلي مكانة مدير المستشفى لأنه كان يصرف ريع 
الأوقاف على احتياحات المستشفى. 

ویؤ کد هذه الحقائق أحد الباحيثين فيقول بشان ناظر الوقف ق ! لمستشف 7 

((علاوة على ناظر المستشفى الذي يقوم بإدارته الطبية فإنه یو جحد انيه مدير لاوقاف الستشفى 
الذي يلي مدير المستشفى في المرتبة والمكانة..)) 


وكانت وظيفة مدير أوقاف المستشفى تتمثل في إدارة تلك الأوقاف الكثيرة والخاصة بالمستشفى من 


ص : 


.د المدغري» مرجع سابق ص ٤۸۹-٤۸۸‏ . 


السعيدء د. عبدالله عبدالرزاق. المستشفيات الإسلامية من العصر النبوي إلى العصر العشمان. ط١‏ الأردن دار 
الضیاء.۔ ٤۸‏ اھ ص٦٦‏ ۱۹۷-۹ 


۹۰ ۹- 


- الإشراف عليها. 

- تأجيرها بدون إححاف. 

- تحصيل ريعها. 

- الصرف على جميع شؤون المستشفى والمرضى من أدوية وعلاج.. 

ولا شك أن مدير أوقاف المستشفى لديه عدد من الموظفين لخدمة حهاز الأرقاف الخاص بالمستشفى 
ورعايته واستثماره وتحصيل ريعه لصا المستشفى.. 
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النصل الخامس 
التجرية السعودية فى إدارة الأأوتاف 

عهید 

لقد أكرم الله تعالى بلاد الحرمين الشريفين بكثرة الأوقاف الخيرية والأهلية(الذرية) تي الداحل لا 
يزال عطاؤها وريعها ينفع الناس. 

وهناك الأوقاف الخيرية الموقوفة على الحرمين الشريفين ق الخارج» وكان هذا النوع دور كبير في 
الاضي» وا تأسست الدولة السعودية الالثة ٠١١۹‏ ه وإكرام الله تعالى هذه البلاد بالخيرات» قامت 
الحكومة السعردية بالإشراف على كل احتياجات الحرمين الشريفين من تعمرر وصيانة وتوسعة 
وخحدمة.. 

بالإضافة إلى توقف هذا النو ع من الأوقاف الخيرية الخارحية بسبب الظروف السياسية قي العام 
الإسلاميء سواء بإبطال الأوقاف أو الاستيلاء عليها أو أحذ ريعها وعدم إرساله للحرمين الشريفين.. 


املك عبد العزير والأرقاف: 


وتسجحل وثائق تأأسيس الدولة السعودية الثالثة اهتمام املك المؤسس عبد العزيز بالأوقاف ومن ذلك 
ما لى : 

التعليمات المؤقتة في ۲٠‏ /محرم/١٠٤٠١:‏ وقد كانت بصفة مؤقتة تيمثل دستور الدولة» فقد حاء ق 
حطاب من نائب الملك إلى أمير المدينة المنورة ما يلي: 
أ) أن تكون مرحعية الأرقاف إلى نائب حلالة الملك. وهذا يعن أهمية الأوقاف ومكانتها لدى الدولة 

الحديدة وربط الأوقاف بنائب املك بينما هناك إدارات أحرى ربطت عن هو أقل رتبة من نسائب 


العقيد د. إبراهيم العتيي» تنظيمات الدولة في عهد الملك عبدالعريز» دراسة تاريخية طا الرياض العبيكان 
٤ه‏ ص۷۳٤ .٤۸0-‏ 
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الملك.. مثل مديرية الأمن العام ومدير الصحة والبلدية ربطوا بالداعلية.. 
ب) يتألف بحلس الإدارة من ”مو نائب حلالة الملك ومن مدير المالية والأوقاف ومن معاون نائب الملك 
وهذا أيضا تأ كيد على مكانة الأوقاف حيث يشترك مدير الأرقاف قي مجلس الإدارة الحاكم برئاسة 

نائب الملك. 

۲) التعليمات الأساسية للمملكة الحجازية فی ١۲/صفر/٥٠٤١۴١ه_:‏ 

شار القسم الثالث من هذه التعليمات إلى أمور المملكة ومنها الأمور الشرعية ضمن للمادة العاشرة 
ونصها: 

٠٠۴‏ "الأمور الشرعية هي عبارة عن الأمور والمسائل المتعلقة بالقضاء الشرعي والحرمين الشريفين 
والأوقاف والمساحد الشريفة وسائر المؤسسات الدينية " 

ومن النص يظهر الاهتمام المبكر بالأوقاف الإسلامية في البلاد من لدن قيادة هذه البلاد فقد 
وضعت الأوقاف قي سلم الأولويات الإدارية للدولة الحديدة. 

رق تأكيد آخر نحو الاهتمام بالأوقاف يشير أحد المؤرخين إلى ذلك بقرله: 

".. وأنشاً عبد العريز إدارة للأرقاف الداخحلية مكة سنة ٤١‏ ۳١ه‏ ... وبعد تسلمه المدينة المنورة 
وله أقام قي كل منهما إدارة كالأرل.. إل أن صدر مرسوم ملكي ٽي ٤ھ‏ بربط إدارات 
الأوقاف وفروعها مدير عام مقره مكة المكرمة يرتبط به مدير للأوقاف ق المدينة المنورة ومثله في حدة 
ويتبع المديرية العامة مجلس إدارة للحرم لكي كما يتبع مدير الأرقاف بالمدينة المنورة مدير للحرم النبوي 
ومامور ي ينبع.. ' 

إن النص السابق يؤ كد الاهتمام المبكر من لدن المؤسس الملك عبد العزيز بالأوقاف الإسلامية 
ووضعها في أولويات الدولة وذلك لتحقيق العدل والبر بين أفراد الأمة لأن تاريخ الأوقاف الإسلامية 


» خير الدين الز ركلي» شبه الحزيرة في عهد الملك عبدالعزيز طه» بیروت» دار العلم للملایین ۱۹۹۲م ص۷١٥٠٠-‏ 
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يۇ كد ذلك.. 

إن هذا الاهتمام المبكر قد مر مراحل إدارية متواضعة كما هو الحال في جميع مؤسسات الدولة 
وأحهرها لذا لا بجد من تحدث عن التنطيم الإداري للأرقاف في ذلك الوقت ولم يظهر نظام مكتوب 
ولا ت تنظيم لأحهرة الأوقاف. 
تاسيس وزارة الحج والأوقاف 
الحج والأوقاف عام ١۳۸١ه.‏ وقي هذه المرحلة التنظيمية للأرقاف انتقلت إدارة الأوقاف يوما بعد 
يوم إلى المزيد من التنظيم وتحديد المسؤوليات والحرص على تحقيقق أهداف الوقف والموقفنن الراحين 
ثواب الله تعالى في الدنيا والآحرة وكان للأوقاف وكيل وزارة اخحتصاصاته جميع شؤون الأوقاف في 
المملكة. 

ومن المراحل المهمة في تنظيم الأوقاف السعودية صدور نظام مدروس يحكم ويحدد الصلاحيات 
والمسؤوليات عن الأوقاف السعودية ونع بذلك: نظام بحلس الأوقاف الأعلى لعام ١۸١١ه.‏ 

ولا يزال هذا النظام معمولا به حى الآن مع إدحال الإضافات والتعديلات وبعد تأسسيس وزارة 
الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد عام ٤١ ٤‏ ١ه‏ انتقلت جيع أمور الأوقاف إلى هذه 
الوزارة وأصبح ها وكيل يتولى شؤوفًا.. 

وفيما يلي أهم النظم الى نظمت الأرقاف: 
الأول: إدارة الأوقاف السعودية من خلال نظام الجلس الأعلى للأرقاف لعام 
۳۸٦‏ ۹ھ: 


صدر هذا النظام بتاریخ ۱۹ /رحب/٣٦۱۳۸١ه‏ ويتكون من ٠١‏ مادة. 
ومن مواده الي أرست القراعد الإدارية الحديدة للأرقاف في الداحل ما يلي: 


:٠۴‏ أن الأوقاف الخيرية تتولى أمرها وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد وأن نظارة 
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الأوقاف يتولاها الوزير. 
۲۴: يدشأً ججلس أعلى للأرقاف برئاسة الوزير وينوب عنه وكيل الوزارة لشؤون الأوقاف. 
:۴٣‏ يقوم امحلس بالإشراف على جيع الأوقاف الخيرية بالمملكة وما يعين على إدارتما تي كل الأحوال. 
لذا تضمنت هذه المادة الكثير من الأمور المنظمة لحميع شؤون الأوقاف مثل وضع الخطط لخصر 
الأوقاف واستنمارها وحطة لمعرفة الأوقاف حارج المملكة وتحصيل الواردات وصرفها.. 
م٤‏ : يجتمع اجلس مرة على الأقل كل شهر. 
ثم حاء القسم الثاني من النظام للحديث عن جالس الأوقاف الفرعية ومن ذلك: 
مه: تنشاً بقرار من محلس الأوقاف الأعلى ججالس أوقاف فرعيةء تكون رئاستها ندوب عن الوزيسر 
وعضوية آخحرين.. 
وهكذا فإن نظام بحلس الأوقاف الأعلى قد حدد بشكل مدروس وضع الأوقاف الخيرية ق الملكة 
للاستفادة منها قي خحدمة اجتمع ا حلي وأفراده.. 
م۸: لا جوز لأعضاء حالس الأوقاف ومن له صلة بالإشراف على استغمارات الأوقاف استعجار أعيان 
الأرقاف الخيرية إطلاقا. 
م أ أبقت ذه المادة على صلاحیات دیږان المراقبة العامة ي مراقبة حساپہات الأوقاف. 
تعليق على النظام: 
وما سبق يتضح إداريا أن الإدارة السعودية قد اهتمت بالأوقاف ووضعت ها نظاما محكم جميع 
شو وها الإدارية وبخاصة ما يتعلق بالعمليات الإدارية وهي: التحطيط والتنظيم والتوحيه والرقابة. 
غير أن النظام صدر عام ٠١۳۸١‏ ه أي قبل ٠١‏ عاما وقد طرأت حلال هذه الفترة الطويلة متغيران 
كثيرة في كل شون الحياة ومنها شؤون الأوقاف سواء ما يتعلق بالوضع العام للأوقاف أو وضع نظاره 
أو من الحهات الرس مية المشرفة عليه» لذا فإن الأمر يستدعي تأليف نة عليا من أهل العلم والخبرة 
والمسوولين لدراسة ومراجحعة النظام لما فيه مصلحة الأوقاف قي الداحل والخارج» وتمشيا مع كل حديد 
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الغاي: لائحة تنظيم الأوقاف الخيرية را خصر والتمحيص والدسجيل): 
من نمار الحهود الموفقة الي قام ها المجلس الأعلى للأرقاف من أحل إدارة الأوقاف إدارة جيدة 
إصداره لائحة تنظيم الأرقاف الخيرية. 


بالموافقة على هذه اللائحة. ومن النقاط ذات العلقة الباشرة حوضو ع بحثنا ما يلي: 


)١‏ تعريف الأوقاف الخيرية بأما الأوقاف العامة مثل أوقاف الحرمين الشريفين وأوقاف المساحد 
والأربطة والمدارس الموقوفة على حهات حيرية عامة.. كما مُا الأوقاف الخاصة الى تؤول إلى حهات 
النفع العام بعد انقراض الموقوف عليهم.. 

۲) يتولى مدير الأوقاف في كل منطقة الإشراف على تلك الأوقاف الخيرية في منطقته.. 

۳) تبقى الأوقاف الخيرية الخاصة تحت أيدي نظارها. 

)٤‏ يكون لإدارة الأوقاف قى كل منطمة حق الإشراف على الأوقاف الخيرية الخاصة لمحف ظ 
الوقف.. 

ه) يتم بيع واستبدال أعيان الأوقاف ضعيفة الغلة على أن يرفع عن ذلك حالس الأوقاف المختصة. 

)٦‏ تم التأكيد على أهية حصر جيع مسميات أعيان الأوقاف لغرض تنظيمها.. 

۷) تقسيم المملكة إلى مس مناطق وقفية كالتالي: 

- المنطقمَة الغربية 

- المنطقة الوسطى 

- المنطقة الشرقية 

- المنطقة المنو بية 

- المنطقة الشمالية 

۸) يفتح ف الإدارات والفروع ق الوزارات ملف حاص لكل عين موقوفة تحفظ فيه جميع صكورك 
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وأوراق تلك العين لحفظ كيانه.. ثم كدت اللائحة على أهمية حصر الأوقاف قي عموم مناطق المملكة 
عن طريق لحان متخحصصة. . 

هذا بالإضافة إلى المزيد من النقاط المهمة ال تنظم شؤون الأوقاف الخيرية العامة والخاصة وتحفظها 
وتزيد من ريعها وحهايتها من قبل النظار وأخيرا إحراج حجة استحكام للأعيان الموحودة بسسسجلات 
الأوقاف وال م تثبت وقفيتها قي سجلات الحاكم.. 

وقد تحقق خير كثير بسبب لائحة الأوقاف هذه.. 
إدارة الأوقاف من خلال الوزارة المختصة 

وتطبيقا للوائح والنظم الي صدرت من الدولة لتنظيم شوؤون الأوقاف فقد توالت وكالة وزارة 
الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد لشؤون الأوقاف المسؤوليات الكاملة لرعاية الأوقاف 
في جميع شؤوها من حصر وتسجيل واستثمار وإدارة وتوزيع للريع ... 

وسوف نتناول حوانب من التنظيم الإداري الذي تترلاه وكالة الأوقاف لإدارة واستشمار الأوقاف 
داحل المملكة من خلال الخريطة التنظيمية التالية م تحليل بعض الوظائف لبعض الإدارات تا ركين من 
يريد الاستزادة الرحوع إلى المصدر الرئيس ذه المعلومات'. 
مهام وكالة الوزارة لشؤون الأوقاف ومنها: 

.١‏ الحافظة على أعيان الأوقاف محصرها وتسجيلها وصيانتها وإدارتما وحمايتها.. 

.٣‏ تنمية موارد الأوقاف واستثمارها.. 

۳. تحصيل غلال الأوقاف.. 


٤‏ توزیح ريع الأرقاف لوبحوه الخير والبر حسب شروط الواقفين. 


¢ 


اللإشراف على المكتبات الرقفية والمحافظة على الأربطة. 


وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد»المر حع السابتق ص۹-۹۹١٠.‏ 


~~ 


. استنهاض همم أفراد انحتمع ليسهموا في جحالات الأوقاف المختلفة.. 
هذه اجا معظم مهام وكالة الوزارة للأرقاف وقد اشتملت هذه لهام على جميع ما تحتاج إليسه 


الأوقاف من شؤون الإدارة والتدمية والاستثمار. 

وت كد هذه المهام النيات الحسنة لإعادة الأوقاف إلى سابق بحدها وعطائها خدمة جميع مؤسسات 
اجتمع ولكن من حلال وسائل وسبل الإدارة الحديئة.. ) 
مهام إدارات وكالة الوزارة للأرقاف 

وفيما يلي نسجل باختصار بعض الهام الي تقوم ها الإدارات الحديدة التابعة ل وكالة الأوقاف 
ومنها: 

0 الادارة العامة لأملاك الدولة ويتبعها عدد من الشعب ومن مهامها: 

- وضع النطط صر الأوقاف وتسجيلها وهايتها. 

- البحث عن الأعيان الموقوفة وحصرها وإنباتما شرعا وهايتها من التعدي. 

۲) الإدارة العامة للاستنمار ويتبعها عدد من الشعب ومن مهامها: 

- اقتراح استمار الأوقاف وعائداها. 

- اقتراح مشروعات واعداد دراسات جدوی.. 

- الإعلان عن إيجار أعيان الأوقاف وتسويق الإنتاج واستيفاء الأحور. 

)٣‏ الإدارة العامة للشؤون الخيرية ويتبعها عدد من الشعب ومن مهامها: 

- اقتراح سياسات صرف ريع الأوقاف وتنفيذها. 

- دعوة المواطنين للير. 

- التنسيق لصرف عائدات الأوقاف ق مصارفها الشرعية. 

)٤‏ الإدارة العامة للمكتبات ويتبعها عدد من الشعب ومن مهامها: 
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- الحصول على قرائم الحتب والدوريات ثم انتقاء المناسب.. 

- الحصول على الكنب والدوريات عن طريق الشراء أو التبادل.. 

ه) إدارة الشؤون المالية والإدارية ويتبعها عدد من الشعب ومن مهامها: 

- اقتراح الساسات الالية والإدارية والنطط لتنفيذها.. 

- اقتراح ميرانية الوكالة وإعداد ميرانية سنوية لغلال الأوقاف والصرف منهاوفقا لشروط 
الراقفين. 

- متابعة تحصيل إيجارات العقارات وإمساك السجلات الخاصة بكل وقف. 

كما يتبع هذه الإدارة قسم مهم حدا هو: 

مكتب التدسيق والمتابعة» ومن مهامه: 

- التنسيق بين إدارات الو كالة لإعداد حطة عمل سنوية.. 

- إعداد تقرير عن منجرات الوكالة.. 

- إعداد حدول الإجحازات السنوية للمديرين.. 

- متابعة حطة تدريب موظفي الو كالة ومتابعة الميزانية وحركة الصرف.. 

) الإدارة العامة للشؤون الفنية ومن مهامها: 

- متابعة تنفيذ المشروعات وتسلمها بعد التنفيذ و كذلك متابعة تشغيلها وصيانتها. 

- عرض المشروعات في المناقصات العامة والإعلان عن احتياحات الوزارة وتحرير العقود.. 

- القيام بحولات ميدانية على فرو ع الوزارة للتعرف على المشكلات. 

- تقوم الحالة العامة لمدشآت الأوقاف واقتراح الخطط للمناسبة لتأهيلها وصيانتها وتشغيها. 

إن تلك الإدارات ومهامها تسعى لتحقيق أقصى الفوائد من الأوقاف للمستفيدين منها من الأفراد 
والمؤسسات وذلك وفقا لما فيه المصلحة العامة ووفقا لشروط الواقفين هذه الأوقاف الخيرية. 
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وبجانب تلك الإدارات ترحد أمانتان هما: 

الأولى/ الأمانة العامة نجلس الأوقاف الأعلى ومن مهامها: 

- دراسة المعاملات المعروضة على امجلس وتقدم الرأي. 

- التتحضير وتحديد مواعيد امجلس. 

- إعداد القرارات الي يصدرها امحلس وإبلاغها الجهات ذات العلاقة ثم متابعة تنفيذها والعرض 
عما تنتهي إليه.. 

الثانية/ الأمانة العامة مجلس رعاية شؤون الأربطة ومن مهامها: 

- دراسة المعاملات المعروضة على الجحلس والتحضير للجلسات. 

- إعداد القرارات الي سيصدرها المجلس وإبلاغها ثم متابعة تنفيذها.. 

ويمذا نات إلى هاية الإشارة المحتصرة إلى لهام للإدارات الست والأمانتين التابعة لوكالة الأوقلاف» 
وبذلك يتضح بجلاء الأساليب والحرانب الإدارية الحديثة المتبعة لإدارة الأوقاف الداحلية قي المملكة وأن 
هذه الحهود الإدارية الحديثة سوف ينتج عنها الحفاظ على الأوقاف واستمارها وزيادة ريعها م استفادة 
اللستحقين من هذه الأوقاف مما يغنيهم عن غيرهم فيتحقق المدف السامي للأوقاف ألا وهو إغناء 
الحتاحين وبرهم ليستغنوا عن سؤال غيرهم.. 

إن مسايرة الأروقاف للجديد المفيد في عام الإدارة أمر مهم حداء لاخحتصار الرمان وتقليل التكلفة 
البشرية والمادية ي جميع شؤون الأوقاف.. 

هذا بالإضافة إلى وحوب مراحعة الأنظمة والتعليمات الصادرة منذ فترة وتحديثها لسايرة التقنية 
والآلية الحديدة وقي مقدمتها الحاسب الآلى والحديد قي عام الاتصالات السريعة بشكل عام.. 
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الوص سات 
السات التنفيذ 


فيما يلي بعض التوصيات من نتاج هذا التطواف قي الفكر الإداري ا لاص بإدارة الأوقاف 
الإإسلامية والتجربة السعودية نشير بعد كل توصية إلى الآلية(الطريقة ) لتنفيذ التوصية كمايراها 

۱) تأسیس الأْنظمة الدولية للأرقاف الإإسلامية تجمع قي عضويت ها جميع وزارات الأرقاف 
والمؤسسات والصناديق الوقفية قي العا » ونظرا للتجربة الرائدة قي هذا الجال لدى دولة الكويست 
فالمقترح أن تتولى الكويت تأسيس هذه المنظمة وتفعيلها ووضع نظامها.. 

۲) تأسيس معهد للإدارة والتدريب: لشؤون الأوقاف الإسلامية تي العا م: ونقترح أن يتولى - 
مؤقتا - البنك الإسلامي للتنمية بجدة تأسيس هذا المعهد وتمويله لتقد الاستشارة والخرة العلميية 
والعملية قي العلوم الإدارية لحميع مؤسسات الأوقاف. 

۳) تأسيس م ركز المعلومات للأوقاف الإسلامية: تابع لمعهد الإدارة والتدريب( السابق ذكره ) ويتم 
والمراكز والحامعات وطلاب البحث العلمي.. وربط هذا المر كر بالشبكة العالية NER N۴1‏ للإافلدة 
والاستفادة. 

)٤‏ توعية الأمة بأهمية وبدور الأوقاف: وذلك من خلال المؤتمرات والندوات وتدريس مادة علمية 
عن الأوقاف في الحامعات والكليات والدعوة للتأليف وإقامة المسابقات الدولية والتأكيد على دوره ف 
التنمية الشاملة. 

ه) فصل الأوقاف عن أي جهاز آخر وتفعيل عمل الأوقاف كجهاز مستقل» ويتم ذلك بتأسسيس 
مۇ سسة خحاصة لادارة الأوقاف ألخيرية».. وتعضيد هذه الو سسة بکل الإمكانات البشرية والمادية 
والتقنية المؤهلة الحديثة. . 
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) تأسيس صناديق وقفية للمشاريع الأكثر حاحة لمساندة الأوقاف مثل: 

- صندوق الأوقاف للتعليم والتدريب. 

- صندوق الأوقاف للتأليف و الترجمة و النشر و التوزيع. 

- صندوق الأوقاف للصحة. 

- صندوق الأوقاف لر عاي الأيتام. 

- صندوق الأوقاف لذوي الحاحات الخاصة( المعاقون ( 

۷) تدريس مادة الأرقاف الإسلامية في الثانوية العامة والحجامعات وهذه دعوة للتعريف بالأوققاف 
وأنواعه لكي نعيد للأذهان سنة ميدة سنها اللصطفى صلى الله عليه وسلم. 

۸) أن تخضع يع العمليات المالية من إيرادات ومصروفات وميزانية للقواعد والأحكام الشرعية 
لمالية وتأكيد إبعاد الربا عنها. 


وهذا يتطلب استشارة من لدن المحاسبين القانونيين المسلمين. 
)٩‏ إصدار بحلة علمية متخحصصة عالمية باسم "جحلة الأوقاف" لإاثراء الساحة بالفكر الإسلامي عامة 
وفكر الأوقاف خاصة.. ويعكن إسناد هذه البجلة إلى البنك الإسلامي للتنمية بجدة» على أن تصدز باللغة 


وأن توزع على نطاق واسع مع تزويد الجامعات ومراكز البحث بايجلة. 
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تام المراجح 


- القرآن الكرع. 
- السنة النبوية. 
- الكتب ومنها: 
) أبو زهرة» محمد. حاضرات قي الوقف القاهرة» دار الفکر العریی ط۲» ۹۱١١ه..‏ 
( امد د. مد شر يف . مۇ سسة الأوقاف ق العراق ودورها التاريخي. صمن حوتٹ: تلوة مۇسسة 
الأوقاف قي العام العربي والإسلامي» المملكة المغربية ٤٠۳‏ ١ه‏ . 
۴) أرسلان» الأمير شكيب. الارتسامات اللطاف قي حاطر الحاج إلى أقدس مطاف. الطائف» مكتبة المعارف 
۷ اھ 
)٤‏ أرسلان» شكيب. حاضر العا م اللإسلامي. ط٤‏ بیرت» دار الفکر ٤‏ ۹١١ه.‏ 
ه) الإمام» د/ مد علي. المستقبل لالإسلام. كتاب الأمة(٦٤)‏ قطر. ربيع الأول ٤١١‏ ١ه.‏ 
)٦‏ المعهد الفرنسي للدراسات العربيةء الوقف في العام الإسلامي» أداة سلطة اجحتماعية وسياسية. تقلم 
راندي دیغلیم. 
¥( آأمين» د. ګحمل ګکمد. الأوقاف ونظام التعليم ق العصور الو سطى الإأسلامية. ضمن بوث ندوة مؤسسة 
الأوقاف» المملكة المغربية ٤٠١‏ ١اه.‏ 
۸) بالمقدم» أ. رقية. أوقاف مکناس في عهد مولاي | ماعیل ۱۳۹-۱۰۸۲ إه. جزءان» مطبوعسات وزارة 
الأوقاف والشؤون الإسلامية. المملكة المغربية ٤١١‏ ١ه.‏ 
)٩‏ بنعبدالله» محمد بن عبد العزيز. الوقف في الفكر الإسلامي» حزءان» مطبوعات وزارة الأوقاف والشؤزون 
اللإسلامية. المملكة المغربية ٤١١‏ ١ه.‏ 


ملحوظة: نظرا لتكرار بوث الندوة فسوف يشار إليها باسم(( ندوة مؤسسة الأوقاف )) فيما بعد مع المؤلفين 
الآخحرين. 
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.هإ١‎ ٤١١ البنك اللإسلامي للتنمية. إدارة وتثمير ممتلكات الوقف. ط۲ جدة‎ ٠ 

١ ١‏ البهاوي» حمد. وزارة الأوقاف والشؤون الإإسلامية ف المغرب. ضمن بحوث((ندوة مؤسسة الأوقاف)) 
المملكة المغربية ٤٠۳‏ إه. 

۲ بو حلال ن حمد. نحو صياغة مؤسسة الدور التنموي للوقف: الوقف الإعمائي» جحلة(( دراسات اقتصادية 
إسلامية )) البنك اللإسلامي للتنمية» ٥۲‏ ۱۶ رحب ٤١١۸‏ ١ه.‏ 

۳( بو ركبة» د السعيك. دور الوقضف ق أخحياة التَقَافية با مغرب قي عهد الدولة العلوية. جز ءال مطبو عات 
وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية. المغرب» ٤١١۷‏ ١ه.‏ 

٤‏ بو ركبة» د. سعيد» الوقف الإسلامي وأثره في الحياة الاحتماعية قي المغرب. ضمن بحوث(( ندوة 
مو سسة الأقاف )) المملكة المغربية ٤٠۳‏ ١اه.‏ 

0 أ( التجكان» خمد الحبیب» الإحسان الإلرامي ٿ الإسلاح: وتطبيقاته الملغخسرب» مطبو عات وزارة 
الأوقاف والشؤون الإسلامية - المملكة المغربية ٤٠٠١‏ إه. 
الإسلامية»ء ٤١١‏ إه. 

۷( جنیده د. یی حمود. رر الساعان (( الوقف واجتمع: مادج وتطبيقات من التاريخ الإإسلامي. کتاب 
الریاض رقم ۳۹» ٤۱۷‏ ١ه.‏ 

۸ الحميد» د. عبداللطيف بن حمد. تأريخ الأوقاف ق المملكة وسبل تطويرها. ندوة مكانة وأثره ق 
الدعوة والتنمية مكة المکرمة /١۹-۱۸‏ شوال / ٤۲٠١‏ ١ه.‏ 

(١ ۹‏ حان» و حيد الدين. قضية البعث الإسلامي (المنهج والشروط ( تر جة: حسن عثمان الندوي. القاهرة» 
دار الصحوة ٤٠٠١‏ ١إه.‏ 

۰ ) رمضان» د. مصطفی شحمد. دور الأوقاف في دعم الأزهر. ضمن بحوث(( ندوة مؤسسة الأرقاف (( 


۲۱) الزرقاء مصطفی أحد. أحکام الوقف» ط۱ عمان الأردن» دار عمار» ٤١١۸‏ ١ه.‏ 
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۲) زنيبر» د. حمد. الحبس كمظهر من مظاهر السياسة الاجتماعية قي تاريخ المغرب. ضمن(( ندوة مؤسسة 
الأوقاف )) المملكة المغربية ٤٠۳‏ ١ه.‏ 


۳ الزید د. عبدالله بن أحمد. الواقع المعاصر للأرقاف ف المملكة العربية السعودية. وسبل تطويرها. بمحوث 
ندوة: نكانة الوقف وأثره في الدعوة والتنمية. مكة المکرمة ۹-۱۸١/شوال/ ٤١١‏ ١اه.‏ 


.٠١۹۷‌یمالسإلا السباعي» د. مصطفى. من روائع حضارتنا. ط۲» دمشق المکتب‎ ) ٤ 


٠‏ السعيد. د. عبدالله عبدالرزاق. المستشفيات الإسلامية من العصر النبوي إلى العصر العنمان طا 
الأردن. دار الضياء ٤۰۸‏ ١ه.‏ 
قطر . ر جصب ٤٠۹‏ اه. 


۷) الضحيان. د. عبد الرمن» الأرقاف الإسلامية ودورها الحضاري: الماضي والحاضر والمستقبل. ط١‏ 
المدينة المنورة: دار المآثر» ٤١١‏ ١ه.‏ 


۸) الضحيانء د. عبد الرمن» الأوقاف الإسلامية ودورها قي بنية الحضارة الإسلامية. ندوة المكتبات 
الوقفية في المملكةء المدينة المنورة ۲۷-۲١‏ /عرم / ٤٠١٠١‏ ١إه.‏ 


ومستقبلية» ندوة(( تنمية موارد الحامعات رؤى للحاضر والمستقبل )) تعقد تي رحاب جامعة الإمام - 
الرياض شعبان ٤۲١١‏ إه. 
۰ ) العارف» عارف باشا. تاريخ القدس. القاهرة» دار المعارف بعصر .٠۹۰۱‏ 


)١‏ العبيدي» د. صلاح مؤسسة الأوقاف ودورها قي الحفاظ على الآثار الإسلامية والمخطوطات.. ضمن 
بحوث(( ندوة مؤسسة الأوقاف )) المغرب ٤١١‏ ١اه.‏ 


۲ ) عثمان» د. محمد عبد الستار. المدينة الإسلامية. عام المعرفة(۲۸١)‏ الكويت ذو الحجة ٤١۸‏ إه. 


۳ ) العسلي» د. كامل جهميل.مؤسسسة الأوقاف ومدارس بيت المقدس. ضمن بمحوث(( ندوة مؤسسة 
الأوقاف )) المملكة المغربية ٤٠١‏ ١ه.‏ 
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)٤‏ علي» محمد كرد. حطط الشام طا" الحلد الخامس. دمشق» مكتبة النوري٠ ٤٠‏ اه. 

٠‏ ) العمري» د. عمر بن صال. نماذج من رعاية الأوقاف عند الملك عبدالعزيز رحه الله. بحوث ندوة مكانة 
الوقف وأثره ق الدعوة والتنمية» محة المکرمة ۹-۱۸١/شوال/ ٤٠١١‏ ١ه.‏ 

.ها١‎ ٤١١ قحف» د. منذر. الوقف الإسلامي تطوره» إدارته» وتنميته. بيروت: دار الفكر المعاصر.‎ )٠ 

۷ ) القحطان» راشد. أوقاف السلطان الأشرف شعبان علي الحرمين ط١‏ الرياض. مطبوعات مكتبة الملك 
فهد الوطنية ٤١ ٤‏ إه. 

۸) القديدي» د. أحمد. الإسلام وصراع الحضارات. کتاب الأمة رقم(٤ )٤‏ قطر ٤١٠١‏ ١ه.‏ 


۳۹( الكبيسي» د. حمد. مشروعية الوقف الأهلي ومدى المصلحة فيه. ضمن بحسورث(( نسدوة مؤسسة 
الأوقاف)) المملكة المغربية ٤٠١‏ إه. 

١‏ ) كنعان» أحمد محمد. أزمتنا الحضارية قي ضرء سنة الله في الخلق» كتاب الأمة» رقم(٠۲)‏ قطرء حرم 
٤١!‏ اهس 

)١‏ لوبون د. غوستاف. حضارة العرب. ط٣‏ نقله إلى العربية: عادل زعيت القاهرة. دار إحياء الكتب 
العربية ١۳۷١ه.‏ 

۲) انحمع الملكي لبحوث الحضارة الإسلامية. ندوة أهمية الأوقاف الإسلامية قي عام اليوم. لندن /|٠١-٠١۴۳‏ 
صفر / ٤١۱۷‏ ١ه.‏ 

۳ محلة(( الإغاثة )) الأرقاف الإسلامية ودورها في تنمية الحتمعات الإسلاميةء العدد »١ ٤‏ رمضان 
۸ هھه. 

)٤ ٤‏ المدغري» د. عبد الكبير العلوي. إدراة الأوقاف الإسلامية ق الحتمع المعاصر قي المغرب. ندوة: ية 
الأوقاف الإسلامية ني عالم اليوم» الأردن. جعية عمال المطابع ٤١۷‏ ١ه.‏ 

)٥‏ المصري» د. ميل عبد الله. حاضر العا م الإسلامي وقضاياه ا لمعاصرة. حزءان. مطبوعات الحامعة 


الإإسلامية بالمدينة المنورة» جا ط٣»‏ ١٠١٤١ه+‏ ج۲ ط٣ ٤٠١‏ اه. 


) المصري» د. رفيق يونس. الأوقاف فقها واقتصادا. دمشق دار المكتي ٤۲١‏ ١ه.‏ 
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۷ ) المصري» عبد المهدي عبد المادي» أرض الصراقي: الأرض الخاصة بالدولة ق الإاسلام طا الأردن - 
عمان» دار أم القرى ٤٠١‏ إه. 

۸) المنون» حمد. دور الأوقاف المغربية قي التكافل الاحتماعي. ضمن بحوث((ندوة مؤسسة الأوققاف)) 
المملكة المغربية ٤١۳‏ إه. 

٩‏ الناصري» حمد المكى. الأحباس الإسلامية في المملكة المغربية. مطبوعات وزارة الأوقاف والشؤون 
الإإسلامية. المملكة المغربية ٤١١‏ ١اه.‏ 
المخربية ١ء٠٤‏ إه. 

۱) هونکه» زیغرید. شس العرب تسطع على الغرب» ط۸» بیروت» ار الحيل ٤١۳‏ ١ه.‏ 

(o1‏ ابقة العربية العليا لفلسطن ط۲ الأقدسات الإإسلامية تي فلسطين والمطامع اليهودية الخطيرة. بيروات 
TAY‏ 

۳) وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعرة والإرشاد. الأوقاف ق المملكة العربية السعودية(الرياض ) 
١‏ ع إهس. 

/١١-٠١ وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية بالكويت. أبحاث ندوة نحو دور تنموي للوقف. الکويت‎ )٤ 


ذو القعدة / ٤١۴‏ ١ه.‏ 


.ه١١۸۸ يكن» زهدي. الوقض ف الشريعة والقانون» بيروت» دار النهضة العربية.‎ ٥١ 
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من المعا م البارزة للاهتمام بالأوقاف الإسلامية إقامة المؤتمرات والندوات والتأليف.. 
والموضوعات الي يتناوها الور دلالة واضحة على مظاهر الاهتمام الداحلي والخارحي.. 

تمت معالحة موضو ع البحث من خلال حمسة فصول كالتالي: 
الفصل الأول: الأوقاف رالعمليات الإدارية: 

وتم التأكيد فيه على أهمية العمليات الإدارية الأربع: التحطيط والتنظيم والتوجيه والرقابة الإدارية 
للتطبيق العملي في الأوقاف نظرا لأهمية ذلك. 
الفصل القاي: سس إدارة الأرقاف: 

وتناول هذا الفصل آراء المحتصين في أهم الأسس الى يحب اعتمادها لإدارة الأوقاف ومن ذلك 

ثم تم طرح الرؤية الحديثة لما يحب أن تكون عليه إدارة الأوقاف ومن ذلك تحديد الأحهزة المشرفة 
على الأوقاف بثلاثة هي: الناظر وججلس الإدارة والحمعية العمومية.. 
الفصل الثالث: ناظر الوقف: 

وتم التأكيد على أحمية الناظر قي نحاح الأوقاف وتأكيدا هذا فقد تولى الأوقاف العلماء والحكماء 
والفقهاء نظرا لأهميته كما تم تناول الشروط المطلوبة قي ناظر الأوقاف وكذلك أسباب عزله بالإضافة 
إلى حقوق الناظر. 
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الفصل الرابع: الرقابة على الأوقاف: 


نظرا لأهمية الرقابة الإدارية للأرقاف فقد تم تخصيص هذا الفصل للت كيد على وحوب العناية 
والحرص على تطبيق الرقابة على إدارات الأوقاف بل والحزم قي تطبيقهاء وتم الإشارة إلى النماذج 
المشرفة للرقابة على الأوقاف عبر الحضارة الإسلامية. 


الفصل الخامس: التجربة السعودية ف إدارة الأوقاف: 

وتناول هذا الفصل التعليمات الصادرة قي بداية عهد املك عبدالعزيز لتنظيم الأرقاف وإعطائها 
الأولوية قي السلم الإداري.. 

وتم الت ركيز على النظم الحديغة لتنظيم الأوقاف وبالأخحص: 

نظام الس الأعلى للمساحد لعام ١۸١۳١ه.‏ 

لائحة تنظيم الأوقاف الخيرية. 

مهام وكالة الوزارة للأرقاف. 


والله الموفق 
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